Nepriklausomos Lietuvos ekonominés
ir socialinés raidos vingiai
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Pastaruoju metu jsitvirtino nuomoné, kad Lietuvos ekonominé raida stebétinai sékminga, nepaisant
buvusiy keliy negatyviy veiksniy — pandemijos, energijos istekliy krizés, infliacijos, Salia vykstancio
karo ir kai kuriy didZiyjy Europos Sgjungos Saliy ekonominés stagnacijos. Kita vertus, politiniuose
debatuose ir Ziniasklaidoje reiSkiamas nepasitenkinimas Svietimo, sveikatos apsaugos, pensijy sistemo-
mis. Sios sritys gali bati plétojamos tik geriau jas finansuojant, o tam reikia mokes¢iy pertvarkos, kuri
bus pradéta kitais metais. Siame straipsnyje apzvelgsime pastaryjy dedimtmeciy 3alies ekonominés
ir socialinés raidos bruoZzus ir jau priimtus sprendimus dél mokesciy.

Dabar vasara, todél sitlau lengvo stiliaus tekstg, nevargindamas miely skaitytojy nei pernelyg gau-
sia ir tikslia statistika, nei nuorodomis j jos Saltinius. Tebus tai lengvas skaitinys, kuriame apibtdintos
tik bendros Salies Gkinés ir socialinés raidos tendencijos. Gal taip jos bus net aiSkesnés, o tikslumo
pageidaujantis smalsus skaitytojas toliau minimus faktus arba jau Zino, arba nesunkiai ras Lietuvos
valstybés duomeny agentdros, Eurostato ar Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
tinklalapiuose.

Ekonominis augimas

Jau 2020 m. Lietuvos ekonomika pagal BVP vienam gyventojui rodiklj pasieké pagrindiniy Vakary
Europos Saliy 1990 m. lygj. Taigi galima sakyti, kad Sajldzio laiky pazadas , gyvensime kaip Svedai” jau
iSsipildé. Tiesa, Svedai tokj ekonomikos lygj buvo pasieke misy nepriklausomybés atklrimo metu, t. y.
mazdaug pries trisdeSimt mety. Dabar jie gyvena dar geriau. Mes vis dar vejamés, taciau atsilikimas
jau nebe du su puse karto, kaip buvo 1990-aisiais, o tik trecdaliu.

Lietuvos tkiné raida pastargjj trec¢dalj amziaus nebuvo lengva. Pirmuoju nepriklausomybés penk-
meciu Salis patyré ypac gily nuosmukj, véliau — neigiamg 2000 m. Rusijos krizés ir 2008 m. pasaulinés
finansy krizés poveikj. Taciau pastarasis deSimtmetis Lietuvos ekonomikai buvo itin sékmingas. Galima
sakyti, kad tai Lietuvos ekonomikos aukso amZius. Pagal BVP vienam gyventojui Lietuva jau lenkia
9-10 ES 3aliy, priklausomai nuo skai¢iavimo metodo. Aplenkta ne tik dauguma anksciau komunisty
valdyty Saliy, bet ir Graikija bei Portugalija. DZiaugiantis, reikia pripaZinti, kad pastarosios dvi Salys
Siose lenktynése kurj laikg Zengé atbulomis.



Lietuvos BVP ir toliau auga sparciau nei daugumoje ES Saliy. Tiesa, ES Saliy ekonominis augimas
néra pavyzdinis, palyginti su kai kuriy kity pasaulio daliy Salimis. TipiSka, kad labiau atsilikusiy Saliy
augimas yra spartesnis. Taciau gana sparciai auga ir kai kurios turtingos, technologiskai pazangios
valstybés. Todél ir Lietuvos tolesnis artéjimas prie ES vidurkio, matyt, priklausys nuo misy dkio tech-
nologiniy pokyciy.

Ekonomikos raida Iémé ir darbo uzmokescio augima. Pastaraisiais metais, jvertinus euro perkamosios
galios skirtumus tarp $aliy, vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje siekia du trecdalius ES vidurkio. Tai
ypac reikSmingas pastarojo desSimtmecio pasiekimas, nes ilgg laikg atsilikimas buvo labai didelis. Dar
2014 m. vidutinio darbo uzmokescio perkamoiji galia Lietuvoje nebuvo pasiekusi 1990 m. lygio. Todél
dvizenklis atlyginimy augimas kasmet yra savotiskas skolos graZinimas darbuotojams. Jis pastebimai
didina gyventojy vartojimo galimybes, o kartu mokesciais papildo ir valstybés biudZetg bei socialinius
fondus, nes darbo uzmokestis ir su juo susijusios islaidos yra pagrindiné mokesciy bazé.

Socialiniai praradimai

Bldinga, kad augant ekonomikai, t. y. materialiai turtéjant Salims, kartu geréja ir socialiniai rodikliai —
didéja gyventojy skaicius, geréja jy sveikata, mazéja skurstanciy gyventojy dalis, socialinés paslaugos
tampa prieinamesnés ir kokybiskesnés.

Lietuvoje, deja, nemazai skaudziy socialiniy problemy susigyvena su minétais dziuginanciais eko-
nomikos pasiekimais. Pirmiausia jos susijusios su demografija. Kaip Zinoma, iki 2018 m. Salyje vyko
masiné emigracija. Pastaraisiais metais grjztanciy lietuviy skaicius jau Siek tiek virsija iSvykstanciujy,
taciau Sis teigiamas balansas toli grazu neadekvatus buvusiam neigiamam.

Per pastaruosius deSimtmecius ne tik sumazéjo gyventojy skaicius, bet ir reikSmingai pasikeité jy
amziaus struktlra. Visuomenéje labai sumazéjo darbingo amziaus gyventojy. O gimstanciy kadikiy
skaicius nukrito nuo 56 tikst. 1990 m. iki 20 tikst. 2023 m. Tai lemia ne tik tai, kad moterys viduti-
niSkai maziau gimdo, bet ir tai, kad dél ankstesnés emigracijos labai sumazéjo jauny motery skaicius.
Dabar gimdymo amziaus sulaukia pries deSimtmetj ar du iSvezti vaikai. Jie jau suaugo ir gimdo, bet ne
Lietuvoje. Nerima kelia ateinantys desimtmeciai. Siuo metu gimusiy 20 tikst. kiidikiy po 30-40 mety
pagimdys tik, galbat, apie 12 takst. vaiky, jei gimstamumo lygis isliks toks pats. Net sunku jsivaizduoti
ateinanciy karty gimstamumo skaicius, o véliau ir bendrg gyventojy skaiciy.

DramatisSkas emigracijos augimas kartu su gimstamumo maZzéjimu kelia esminj tautos islikimo
klausima. Be to, emigracija daro neigiamg poveikj Salies ekonomikai, silpnina Salies Gkio pasiekimus.
Jei emigrantai laikomi Zmogiskojo kapitalo nuostoliais, pastarieji, ekonomisty vertinimu, galéjo virSyti
nauda, kurig Lietuva gavo i$ ES dotacijy ir uZsienio Saliy investicijy j ekonomika.

Pastaraisiais metais susiklosté aplinkybés, kurios sustabdé gyventojy skaiciaus mazéjima ir jis net
Siek tiek Ggteléjo. Tos aplinkybés —tai karo pabégéliy srautas i$ Ukrainos, geresnio gyvenimo ieSkantys
darbo imigrantai i$ keliy kity buvusios Soviety Sgjungos Saliy ir maZiau —i$ tolimesniy pasaulio krasty.
Verslo jmonés ir jy asociacijos reikalauja, kad valdZia tokiems imigrantams duris laikyty atviresnes.
Skundziamasi darbo jégos stoka ir jrodinéjama imigracijos ekonominé nauda.

Suprantamas verslo organizacijy noras turéti didesne darbo jégos pasililg, rinktis i$ didesnio skaiciaus
ir maziau reikliy darbo ieSkanc¢iy Zmoniy. Taciau Salies interesai ne visada sutampa su atskiry interesy
grupiy siekiais. Europos Komisijos ataskaita ,,Projecting the net fiscal impact of immigration in the EU“
(,,Grynojo fiskalinio imigracijos poveikio ES prognozavimas”) parodé, kad skaiciuojant imigranty viso
gyvenimo finansinj indélj valstybei ir i$ jos gautg naudg, vienareikSmio teigiamo balanso néra. Kitaip
tariant, daugumoje $aliy imigrantai valstybei nesumoka daugiau mokesciy nei pasinaudoja valstybés
finansuojamomis paslaugomis bei mokamomis piniginémis iSmokomis. Teigiamo balanso galima tikétis
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nebent i$ migranty tarp ES Saliy, bet ne is treciyjy Saliy. Be to, kadangi vietiniai gyventojai sudaro
visuomenés dauguma, daroma iSvada, kad galiausiai ES Salims tenka pasikliauti savo jégomis.

Ne labiau optimistiniai ir atskiry $aliy tyrimy rezultatai. Stai Nyderlanduose atliktas tyrimas ,The
Long Term Fiscal Impact of Immigrants...” (,,llgalaikis imigranty fiskalinis poveikis...“) (Beek, Hartog,
Kreffer, Roodenburg, 2024) parodé, kad tik apie 20 proc. imigranty per visg gyvenima suteikia teigiama
fiskalinj indélj Saliai. Vienas imigrantas ne i$ Vakary $alies vidutiniskai per savo gyvenima Nyderlandy
valstybei kainuoja apie 167 tlkst. eury. Danijos finansy ministerija 2019 m. paskelbé, kad imigrantai
ne i$ Vakary Saliy gavo uz tris milijardus eury daugiau iSmoky ir paslaugy nei sumokéjo mokesciy.

Be neigiamy demografiniy tendencijy, Lietuvoje ryskios ir kitos socialinés problemos — viena di-
dziausiy pajamy nelygybiy ir skurdo rizikos lygiy ES, dideli gyvenimo trukmeés ir issilavinimo skirtumai
tarp lyciy.

Statistiniai ekonominés ir socialinés raidos duomenys rodo Lietuvos visuomenei bidingg individua-
laus ir kolektyvinio (vieSojo) vartojimo santykio specifikg. Pagal individualy vartojimg (t. y. kai islaidas
tiesiogiai dengia patys gyventojai), Lietuva beveik pasieké ES vidurkj. Taciau kolektyvinio vartojimo,
kuris finansuojamas i$ valstybés biudzZeto ir socialiniy fondy, srityje Lietuva yra viena is atsiliekanciy
ES Saliy. Taip yra todél, kad valstybé santykinai mazai surenka mokesciy ir todél nepajégi apmokéti
gyventojams pakankamai vieSyjy paslaugy. Uz jas gyventojams dazniausiai tenka mokéti patiems.
Tai ir sparciai augancios pacienty priemokos, ir tévy islaidos korepetitoriams samdyti bei mokéjimai
privaCioms mokykloms. Tokios iSlaidos didina individualy vartojima, taciau jo dydis rodo ne tik gy-
ventojy gerove, bet ir sunkumus gauti kokybiskas viesgsias paslaugas, uz kurias pilieciai jau sumoka
mokesciais valstybei. Sudéjus privacias ir viesgsias iSlaidas, Sios paslaugos gyventojams tampa bran-
gesnés, nei kainuoty, jei bty finansuojamos vien is valstybés biudzeto, o pasiekiama kokybé galéty
blti ne prastesné. Svarbios ir socialinio teisingumo bei visuomenés dekonsolidacijos pasekmés, kai
elitas atsiskiria nuo likusios tautos dalies ir nebesuinteresuotas vieSosiomis paslaugomis, nepalaiko
mokesciy pertvarky, kurios leisty geriau plétoti sveikatos ir socialine apsaugg, Svietimg ir moksla.

Lietuvos valstybés santykinai ribotos pajamos i$ mokesciy graso vis auganciomis palikanomis uz
valstybés skolg. O trys pagrindinés socialinés politikos sritys — socialiné apsauga, sveikatos priezitra
ir Svietimas — finansuojamos nepakankamai. Socialinés apsaugos finansavimo stoka, pirmiausia, ypac
pasireiskia labai placiu skurdo paplitimu tarp vyresnio amZiaus Zmoniy: beveik 40 proc. pensininky
pajamos nesiekia skurdo rizikos ribos, kuri Siais metais vieniSam asmeniui siekia apie 730 eury.
Pensinio amzZiaus gyventojy pajamos sudaro tik du trec¢dalius darbingo amziaus gyventojy pajamy.
ES vidutiniSkai Sis santykis yra 90 proc. Toks pajamy svyravimas Zmogaus gyvenimo ciklo etapuose
(jaunystéje, vidutiniame amZiuje ir senatvéje) néra racionalus, o be adekvacios socialinés apsaugos
jo jveikti nejmanoma.

Sveikatos apsaugos srityje nepakankamas valstybés finansavimas pasireiskia santykinai didelémis
asmeninémis gyventojy iSlaidomis sveikatos paslaugoms ir vaistams. Dél to didéja ir sveikatos nely-
gybé. Yra Zinomas désningumas — sveikata koreliuoja su pajamomis. Uzduotis valstybei — per vie$gja
sveikatos apsaugos sistemg sumazinti Siuos skirtumus. Tac¢iau nepakankamai finansuodama ligoniy
kasas, valstybé funkcijos atlikti nepajégia.

DazZnai kartojama, kad Lietuva Svietimui skiria pakankamai léSy. Taciau Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenimis, vidutinés léSos vienam moksleiviui ar studentui
Lietuvos mokyklose ir universitetuose yra mazesnés nei vidutiniskai Sios organizacijos Salyse narése.
Nepakankamas ugdymo jstaigy finansavimas, netenkinama mokymo aplinka ir kokybé skatina tévus
vis dazniau samdyti privacius mokytojus ir rinktis vaikus leisti j privacias mokyklas. Tai didina vaiky
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galimybiy skirtumus — prestiZinés studijos ir véliau kokybiSkiausios bei visuomenés raidg labiausiai
lemiancios darbo vietos tampa prieinamos tik aukstesnio socialinio sluoksnio jaunimui.

Pastangos didinti valstybés pajamas

Valstybés pajamy stoka pripazjstama didZiyjy politiniy partijy. Praéjusios kadencijos Vyriausybé
bandé reformuoti mokesciy sistemg. Tiesa, uzduotis buvo tarpiné — sukurti teisingesne mokesciy
sistema, o pakeitimus, kurie padidinty jplaukas j valstybés biudzZeta, sitlyti véliau. Taciau dél politiniy
nesutarimy nepavyko Zengti net pirmojo Zingsnio. Naujoji valdZia sugebéjo priimti mokesciy jstatymy
pakeitimus, kuriais siekiama didesnio teisingumo ir valstybés pajamy augimo. Toliau apZvelgsime kelis
reikSmingiausius mokesciy pakeitimus, kurie jsigalios nuo 2026 m.

Gyventojy pajamy mokescio (GPM) jstatymo pataisomis jvestas didesnis pajamy apmokestinimo
progresyvumas ir didesniy GPM tarify taikymas bendrai metinei visy risiy pajamy sumai (iSskyrus
dividendus ir socialines iSmokas): pajamy daliai, nevirSijanciai 36 vidutiniy darbo uzmokesciy (VDU)
dydZio sumos, — 20 proc. su iSimtimis: ne i$ darbo santykiy gautai pajamy daliai, nevirsijanciai 12 VDU
dydZio sumos, — 15 proc.; metinei pajamy daliai, virSijanciai 36 VDU dydZio sumg, bet nevirsijanciai
60 VDU dydzio sumos, — 25 proc.; metinei pajamy daliai, virsijanciai 60 VDU dydZio sumg, — ribinis
(maksimalus) tarifas — 32 proc.

Vertinant Lietuvoje pasirinktg ribinj progresinj gyventojy pajamy mokescio tarifg ir pajamy lygj, nuo
kurio jis jsigalioja, matome, kad tarptautiniame kontekste Lietuvos pajamy apmokestinimas iSlieka
nuosaikus. 32 proc. mokescio tarifas yra vienas maziausiy — daugumoje Saliy jis svyruoja nuo 40 iki
55 proc. (1 pav.). Mokescio nuosaikuma rodo ir kita jo charakteristika, t. y. pajamy lygis, nuo kurio pra-
dedamas taikyti maksimalus tarifas. Daugelyje Saliy tas lygis yra 1,5-4 VDU intervale, o Lietuvoje — net
5 VDU. Salyse, kuriose pajamy lygis ribiniam tarifui yra aukstesnis nei Lietuvoje, taikomi daug didesni
tarifai — 40-50 proc. Taigi, gyventojy dideliy pajamy apmokestinimo praktika Lietuvoje yra palanki
jy gavéjams, todél gasdinimai, kad ji gali paveikti kvalifikuoty darbuotojy emigracijg, néra pagrjsti.

1 pav. Progresiniai pajamy mokescio tarifai ir pajamy slenkstis, virs kurio jie taikomi EBPO Salyse
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SALTINIS: OECD. Personal income tax — top statutory rate and marginal tax rate for employees at the earnings
threshold where the top statutory personal income tax rate first applies.
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1 lentelé. Gyventojy pajamy mokescio tarify taikymas gyventojy pajamy grupéms

Metinés V|'dut-|.ne's .. Mokescio Gaunamy Mokescio pa.dldejl_

. meénesinés Mokescio L. . mas nuo papildomo

pajamos, . . mokétojy pajamy R
. pajamos, tarifas 1 000 eury virs ribinés

VDU kartai - proc. proc. .
tikst. eury sumos, eurais

iki 12 VDU iki 2,3 67,5 33,6 0
12-36 VDU 2,3-6,9 20 29,7 50,9 0
36—-60 VDU 6,9-11,5 25 2,1 8,8 50
60 VDU 11,5+ 32 0,6 6,7 70

SALTINIS: Finansy ministerijos rastas.

Padidinti GPM tarifai paveiks labai nedidele gyventojy dalj. 1 lenteléje pateikti duomenys rodo,
kad penkiy proc. padidinimas vir$ pagrindinio 20 proc. mokescio tarifo gali tekti tik apie 2,7 proc.
(2,1 proc. plius 0,6 proc.) gyventojy pajamy mokesciy mokétojy, o dar papildomi 7 proc. gali tekti tik
0,6 proc. mokesciy mokétojy.

Keic¢iant GPM, numatyta individualios veiklos pajamas jtraukti j bendrg progresinj apmokestini-
ma, taciau kartu iSlaikyti maZesniy pajamy apmokestinimo rezimg individualios veiklos pajamoms,
nevirsijanc¢ioms 42 500 eury sumos, ir taikyti 20 proc. tarifg; individualios veiklos pajamoms, kurios
nevirsija 20 tdkst. eury per metus, taikyti 15 proc. tarifa.

Mokesciy politika reik§mingai lemia uZimtumo formos pasirinkima — biti samdomu darbuotoju ar
savarankiskai dirbanciu asmeniu (uZsiimti individualia darbine veikla). Empiriniai tyrimai rodo, kad
asmenys daznai keicia savo uzimtumo statusg, reaguodami j skirtingg mokesciy rezima. Toks mokesciy
nulemtas elgesys gali sukelti efektyvumo praradima.

Be to, skirtingi apmokestinimo reZimai gali paskatinti darbo formos pasirinkima (samdomas dar-
buotojas ar savarankiskai dirbantis asmuo), o tai gali neigiamai paveikti valstybés biudZeto pajamas.
Teoriskai laikoma, kad mokesciy arbitrazas — veiklos formos keitimas siekiant sumazinti mokesciy
nastg — lemia uzimtumo formy pasirinkima. Verslai skatinami sudaryti sutartis, mazinancias mokesciy
nastg daliai darbuotojy, taciau tai kartu mazina ir valstybés mokestines pajamas.

Finansy ministerijos duomenimis, gyventojai, kuriy metinés pajamos siekia iki 60 VDU, t. y. iki 11 500
eury per ménesj, tik labai nedidele dalj pajamy gauna ne darbo uzmokescio forma, t. y. jy pajamos
iS individualios veiklos ir kity Saltiniy (nuomos, pallikany, turto vertés prieaugio ir kt.) vidutiniskai
sudaro ne daugiau kaip 10 proc. visy pajamy. Gyventojy, kuriy pajamos virsija 11 500 eury per ménesj,
individualios veiklos ir kitos pajamos sudaro apie 40 proc. visy pajamy. Kaip minéta anksciau, tokiy
mokesciy mokétojy dalis sudaro tik apie 0,6 proc.

Finansy ministerijos skaiciavimais, pagrindinis GPM pakeitimo rezultatas numatomas toks: apie
33 tukst. mokesciy mokeétojy, kuriy metinés pajamos siekia nuo 6 900 ir 11 500 eury, papildomai sumo-
kéty apie 40 min. eury (vidutiniskai po 100 eury per ménesj), daugiausia dél padidinto mokescio tarifo
iki 25 proc. taikymo darbo uzmokesciui. 10 tikst. gyventojy, gaunanciy pajamas, virsijancias 11 500
eury per metus, papildomai sumokéty apie 150 min. eury (vidutiniskai po 1 250 eury per ménesj).

Esant didesniam aukstesniy pajamy, nepriklausomai nuo jy rasies, apmokestinimo progresyvumui
ir iSlaikant individualios veiklos apmokestinimo rezimg metinéms pajamoms iki 35 tikst. eury, bity
sumazintas mokestinés nastos atotrukis tarp asmeny, vykdanciy individualig veiklg, ir asmeny, gau-
nanciy pajamas pagal darbo sutartis.
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Finansy ministerijos AiSkinamajame jstatymo pakeitimo raste pazymima, kad sitlomi mokesciy
pakeitimai Lietuvoje pajamy nelygybe sumazinty labai nezymiai — tik 0,3 procentinio punkto. Lietuvoje
iSlieka labai didelis pajamy atotrikis tarp turtingiausios — penktos — gyventojy kvintilés ir gretimos,
t. y. — ketvirtos (2 pav.). Siose kvintilése socialinés i§mokos neturi reik$mingos jtakos — pajamy dydj
lemia darbo ir kita ekonominé veikla. Jas galima efektyviai perskirstyti tik mokesciy sistema.

Aptariamy jstatymo pataisy nereikSmingas poveikis bendrai pajamy nelygybei, matuojamai paja-
muy kvintiliy santykiu, lemia tai, kad didesni pajamy mokescio tarifai apréps labai nedidele gyventojy
grupe. Kaip minéta anksciau, 33 takst. gyventojy gali bati pritaikytas 25 proc. ir 10 tikst. — 32 proc.
pajamy mokescio tarifas, t. y. i$ viso apie 1,5 proc. gyventojy. Dél padidinto mokescio Siy asmeny
disponuojamos pajamos sumazeés, taciau tai turés menka jtaka penktos kvintilés, kurig sudaro 20 proc.
visy gyventojy, vidutinéms pajamoms.

2 pav. Ekvivalentinés disponuojamosios namy ukio pajamos per ménesj
kvintilése, eurais

2604

1429

1037
741

400

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ | pajamy kvintiliné grupé el pajamy kvintiliné grupé Il pajamy kvintiliné grupé

IV pajamy kvintiliné grupé e====\/ pajamy kvintiliné grupé

SALTINIS: Oficialiosios statistikos portalas.

Pateikti jstatymo pakeitimai neturés pastebimo poveikio Lietuvos gyventojy pajamy kvintiliniam
pasiskirstymui ES Saliy kontekste (3 pav.), taciau labai nedidelé, didZiausias pajamas gaunanti gyven-
tojy dalis papildomai prisidés prie valstybés pajamy augimo.

Mokesciy pakeitimy pakete yra ir pelno mokescio tarifo didinimas. Siuo metu standartinis pelno
mokescio tarifas yra 16 proc. Mazoms jmonéms, Zemés Ukio kooperatinéms bendrovéms ir pajamy
daliai, gautai komercializuojant moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros sukurtg turtg, taikomas
lengvatinis 6 proc. pelno mokescio tarifas. Dividendai ir kitos pajamos i$ paskirstytojo pelno apmo-
kestinami taikant 16 proc. pelno mokescio tarifg. Nuspresta Siuos tarifus padidinti vienu procentiniu
punktu, atitinkamai iki 17 proc. ir 7 proc.

Dél pelno mokescio tarify pakeitimo jmonéms didés pelno mokescio nasta. Taciau kartu numatytos
ir kai kurios palankios sglygos jmonéms. Suteikta teisé taikyti momentinj nusidévéjimgq ilgalaikio turto,
skirto produktyvumui didinti, technologiniam atsinaujinimui, inovacijoms diegti — tai skatina investicijas
j pazanga orientuotg veikla. Siekiant sudaryti palankesnes sglygas smulkiajam verslui kurtis ir pléstis,
numatyta nuo vieny iki dvejy mety pailginti laikotarpj, kuriuo naujai jregistruoty jmoniy uzdirbtam
pelnui baty taikomas 0 proc. pelno mokescio tarifas.
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3 pav. Pajamy nelygybé ES Salyse 2023 m.
(penktadalio turtingiausiy ir vargingiausiy gyventojy pajamy santykis, %)
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SALTINIS: Eurostat.

Pagal GPM jstatymo pataisas dividendy nenumatoma jtraukti j bendrai progresiniais tarifais ap-
mokestinamas gyventojy pajamas. Korporacijy pelno ir dividendy mokesciy tarify derinimas EBPO
Salyse yra nevienodas, nes kiekviena Salis vykdo savo fiskaline politikg. Taciau apmokestinant divi-
dendus, paprastai atsizvelgiama, kad jie yra paskirstytas pelnas, kuris jau buvo apmokestintas jmonés
lygmeniu. Svarbu vertinti ne tik atskirus pelno ir dividendy mokesciy tarifus, bet ir bendrg efektyvy
apmokestinimg — integruotg mokescio tarifg (angl. integrated tax rate). Pirmiausia apmokestinamas
jmoneés pelnas, tada akcininky dividendy mokestis apskaiciuojamas nuo paskirstyto pelno dydzio, t. y.
sumos, likusios po jo apmokestinimo jmonés lygmeniu.

Tiek pelno, tiek dividendy mokesciy tarifai jvairiose Salyse labai skiriasi. Ne maziau skiriasi ir inte-
gruotas pelno bei dividendy mokesciy tarifas — jis svyruoja nuo 20 proc. iki beveik 60 proc. Bendra
tendencija — tarifai didesni Vakary Europos Salyse, maZesni — Ryty, nors yra ir iSimciy.

Lietuvos integruotas tarifas tarptautiniame kontekste néra didelis. Kaip minéta, GPM jstatymo
pataisose atsisakyta dividendy mokestj jtraukti j bendrg pajamy krepselj, kuris apmokestinamas
progresiniu tarifu. Tai atitinka bendrg tendencijg — dividendams retai taikomi keli mokescio tarifai.

Lietuvoje didesnis dividendy apmokestinimas (gal ir jy jtraukimas j bendrg gyventojy pajamy krep-
Selj) atverty galimybe padidinti valstybés pajamas. Taciau paprastai laikoma, kad dividendy mokes-
Ciai daro reikSmingg jtaka investicijoms. Standartinis ekonominés teorijos argumentas — aukstesni
dividendy mokesciai mazina akcininky gaunama grynaja graza, todél mazéja jy paskatos investuoti j
dividendus mokancias jmones. Pavyzdziui, EBPO pazymi, kad kai Salys suvienodina ar sumazina ben-
drg pelnoir dividendy apmokestinimo lygj, tai padeda gerinti investicijy klimata ir pritraukti daugiau
tiesioginiy uZsienio investicijy. Priesingai, didesnis dividendy apmokestinimas gali lemti neefektyvy
kapitalo paskirstymg bei paskatinti jmones reinvestuoti pelng, uZuot iSmokeéjus dividendus.

Taciau kai kurie tyrimai kvestionuoja §j pozitrj. Skiriama tradiciné ir naujoji dividendy apmokesti-
nimo teorijos. Pagal tradicine teorija, dividendy apmokestinimas reikSmingai sumazina investavimo
paskatas, o pagal naujgjg — investuotojai dividendus vertina neutraliai, nes mokesciai jau jtraukti j
prekiy ar paslaugy kaina.

Pavyzdziui, iStyrus dividendy mokesciy mazinimg Jungtinése Amerikos Valstijose 2003 m., nustaty-
ta, kad Sis sumazinimas padidino investuotojy kapitalo verte ir paskatino dividendy mokéjima, o tai
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galimai turéjo teigiama netiesioginj poveikj investicijoms. Kito tyrimo rezultatai parodé, kad didesni
dividendy mokesciai lemia mazesnj akcinio kapitalo naudojimg ir didesnj skolinty IéSy intensyvumg,
o tai gali lemti mazesnj ilgalaikj investicinj stabiluma.

Jmonés daznai finansuoja investicijas i$ nepaskirstytojo pelno, o ne i$ naujai pritraukto nuosavo
kapitalo, todél dividendy mokesciy tarifai daznai neturi tiesioginés jtakos investiciniy projekty spren-
dimams. Rudo A. De Muj (Ruud A. De Mooij) ir Sjefo Ederveno (Sjef Ederveen) tyrimas parodé, kad
nors pelno mokesciai turi aisky neigiamg poveikj tiesioginéms uZsienio investicijoms, dividendy mo-
kesciy jtaka yra daug silpnesné arba statistiSkai nereikSminga. Tai rodo, kad investuotojai vertina ne
vien galutinj pajamy apmokestinima, bet ir kitus veiksnius (teisine sistemg, darbo kastus, rinkos dydj).

Taigi teiginys, kad didelis dividendy apmokestinimas daro lemiama poveikj investicijoms, sulauke
nemazai kritikos akademinéje literatiroje. Sie tyrimai rodo, kad didelis dividendy apmokestinimas
savaime néra lemiamas veiksnys investicijoms, ypac globalizuotame ir sudétingame finansiniame
pasaulyje, kur investuotojai reaguoja j platesnj rizikos, grazos ir reguliavimo veiksniy spektra. Kritikai
pabréZia, kad investicinius sprendimus pirmiausia lemia pelningumo perspektyvos, makroekonominé
aplinka ir kapitalo prieinamumas, o ne vien tik galutinis akcininko apmokestinimas.

Lietuvos kontekste, kei¢iant GPM, pelno ir dividendy apmokestinimg, tokio pobidzio iSvados ver-
tingos tuo, kad dideliy darbo pajamy, kurioms taikomi aukStesni mokescio tarifai, gavéjai gali bandyti
siekti arbitrazo perkeliant dalj darbiniy ar individualios veiklos pajamy j dividendus.

Ko gero, daugiausia diskusijy visuomenéje sukélé Nekilnojamojo turto mokescio (NTM) jstatymo
pakeitimai. Taciau jie néra labai reikSmingi. Paprastai NTM batinumas grindziamas ekonominiu efek-
tyvumu, pajamy paskirstymo teisingumu, stabilumu ir administravimo paprastumu. Sie argumentai
daznai aptariami ir tarptautinése organizacijose, ir akademinéje literattroje.

NTM laikomas maZiau ekonominius sprendimus iSkreipianciu nei kiti mokesciai, nes nekilnoja-
masis turtas yra nejudrus ir sunkiai slepiamas. Tai leidZia uztikrinti stabilias pajamas vietos valdzios
institucijoms. NTM gali buti progresinis, nes didesnés vertés nekilnojamasis turtas daznai priklauso
turtingesnéms $eimoms. Sis mokestis padeda maZinti turtine nelygybe ir uztikrinti, kad vietinés vie-
Sosios paslaugos ir infrastruktdra bty finansuojamos is ty, kurie turi daugiau turto. Vietos valdZios
institucijy atsakomybe ir skaidrumag gali kontroliuoti vietos rinkéjai, nes gyventojai tiesiogiai mato,
kaip jy sumokéti mokesciai prisideda prie bendruomenés gerovés.

Teigiamas mokescio jstatymo pataisy aspektas — iki Siol NTM rinkimas j valstybés biudzetg bent i$
dalies kei¢iamas ir dalis jo bus nukreipta j savivaldybiy biudZetus. Taciau kita dalis —i$ antro ir paskes-
nio turto — bus mokama j valstybés biudzets.

Kitas naujojo NTM reguliavimo aspektas — mokescio tarifai. Pagal galiojantj NTM jstatyma fiziniams
asmenims nuosavybés teise priklausanc¢iam ar jy jsigyjamam nekomercinés paskirties nekilnojamajam
turtui taikomas progresinis apmokestinimas, priklausomai nuo turto mokestinés vertés:

- bendra tokio nekilnojamojo turto verte iki 150 tukst. eury neapmokestinama;

- nekilnojamojo turto vertés daliai, virSijanciai 150 ttkst. eury, taciau nevirsijanciai 300 tikst. eury,

taikomas 0,5 proc. mokescio tarifas;

- nekilnojamojo turto vertés daliai, virSijanciai 300 ttkst. eury, taciau nevirsijanciai 500 tikst. eury,

taikomas 1 proc. mokescio tarifas;

- nekilnojamojo turto vertés daliai, virSijanciai 500 tikst. eury, taikomas 2 proc. mokescio tarifas.

Tai gana dideli tarifai tarptautiniame kontekste ir jie gali turéti neigiamy pasekmiy basto rinkai. Sios
pasekmeés gali pasireiksti jvairiais bldais: sumaZzéjusiu blsto prieinamumu, investicijy mazéjimu, rinkos
nestabilumu ir socialinémis problemomis. NTM padidina bendras bisto savininky iSlaidas ir sukelia
sunkumy tiems, kuriy pajamos yra mazos ir fiksuotos. Tai gali sumazinti blsto prieinamuma ir sukelti
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socialine jtampa. Auksti NTM tarifai gali sumazinti investuotojy suinteresuotuma nekilnojamojo turto
rinka, nes mazina investicijy graza, ypac tiems, kurie investuoja j nekilnojamajj turtg nuomos tikslais.
Tai gali lemti maZesne busto pasillg ir didesnj nuomos kainy svyravima bei augima.

Kol kas, pagal jprastai taikomus kriterijus, NTM Lietuvoje nebuvo aukstas — jis sudaro nedidele namy
ukiy pajamy dalj, taip pat nenustatytas neigiamas poveikis nekilnojamojo turto rinkai. Taciau tai buvo
dél labai siauro mokescio taikymo tik nedidelei ir labiausiai pasiturinciai gyventojy grupei. Kylant
apmokestinamo bisto vertéms ir dél to pleciantis mokescio taikymo sriciai, tokie neigiami poveikiai
ilgainiui gali pasireiksti. Todél mokescio tarify perzitra mazinimo linkme yra pagrjsta.

NTM pataisomis buvo siekiama iSplésti nekilnojamojo turto mokescio baze, perzitrint fiziniy as-
meny nekomercinés paskirties nekilnojamojo turto vertei taikomus tarifus bei jy ribas ir nustatant
mokescio lengvatg gyvenamajam bstui, kuriame deklaruota gyvenamoiji vieta. Savivaldybiy tarybos
galés nustatyti pagrindinio gyvenamojo blsto mokestinés vertés neapmokestinamajj dydj ir tarifg
nuo 0,1 proc. iki 1 proc.

Si projekto dalis atitinka pagrindinius NTM principus: [€%0s nukreipiamos savivaldybiy reikméms,
lengvatos ir tarifai leidZia atsizvelgti j socialinio teisingumo principga. Vis délto pajamy dydis néra
prognozuojamas, nes jis priklausys nuo konkreciy kiekvienos savivaldybés sprendimy dél mokescio
parametry.

Keletas pastaby dél NTM tarify, remiantis tyrimais kitose Salyse. NTM tarifai ir progresyvumas
jvairiose valstybése labai skiriasi — tai priklauso nuo bendros Salies mokesciy sistemos, vietos valdzios
politikos ir ekonominiy salygy. Tarptautinio valiutos fondo duomenimis, maksimalus nominalus tarifas
paprastai svyruoja nuo 1 proc. iki 3 proc. turto vertés. Taciau efektyvis tarifai daznai bana mazesni
dél turto vertinimo metodikos ir taikomy iSimciy. I1Simtys taikomos siekiant apsaugoti mazas pajamas
gaunancius gyventojus, kad jie neblty per daug apmokestinami uz savo bitingjj (daznai vienintelj)
gyvenamajj turta.

JAV ir Kanadoje atlikti tyrimai rodo, kad nekilnojamojo turto mokescio tarifai, virSijantys 1,5-2 proc.
turto verteés, gali reikSmingai sumazinti investuotojy pelningumg ir atgrasyti nuo naujy investicijy.
Zemesni nei 1 proc. tarifai daZniausiai néra ribojantys investicijas. Europos 3alyse atliktas tyrimas
parodé, kad tarifai, virSijantys 2 proc. nekilnojamojo turto vertés, mazina investuotojy suinteresuo-
tuma ir bUsto pasillg. Net ir maZesni tarifai gali turéti neigiama poveikj, jeigu kartu yra ir dideliy su
blsto islaikymu susijusiy kasty (prieZiGros, administravimo islaidos). Jungtinéje Karalystéje nustatyta,
kad NTM tarifas vir$ 1,5 proc. pradeda mazinti investicijy apimtj bdsto rinkoje, ypac jei tuo metu yra
didelés paliikany normos ir kiti kastai. Zemesni tarifai dazniausiai neturi reikimingo neigiamo poveikio.

Vykstant diskusijoms dél mokesciy pakeitimy, valdziai buvo siGloma didinti pridétinés vertés mo-
kescCio (PVM) tarifa. Taciau Lietuvoje, kaip Zinoma, vartojimo mokesciai sudaro ypac didele dalj vals-
tybés pajamuy, jie yra mazai diferencijuoti pagal prekiy grupes, kas yra budinga kitoms Salims. 4 pav.
parodo, kad maziausias pajamas gaunanciam penktadaliui gyventojy PVM sudaro daugiau kaip tris
kartus didesne jy pajamy dalj, nei didZiausias pajamas gaunanciyjy grupéje. Taigi PVM didinimas dar
labiau padidinty mokescio nastos netolyguma visuomenéje.

PVM didinimas gali skatinti valstybés islaidas ir infliacijg. Kai PVM jtraukiamas j kainas, o nuo kainy
indekso priklauso tiek socialiniy iSmoky, tiek kity viesyjy islaidy augimas, t. y. |éSos tarsi sukasi ratu —
daugiau surenkama, bet kartu daugiau tenka isleisti, kad buty kompensuotas gyventojy patiriamas
iSlaidy padidéjimas dél PVM padidinimo.

Kita vertus, nors daugelyje Saliy PVM regresyvumo problema is dalies sprendziama taikant lengva-
tinius PVM tarifus, tolygesnj mokesciy nastos paskirstymg galima pasiekti ir taikant pajamy mokescio
progresyvuma. Taigi, mokesciy reformoje reikSmingai nekeiciant PVM, bet didesnj démesj teikiant
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4 pav. PVM dalis gyventojy pajamy kvintilése 2023 m., %
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SALTINIS: Eurostat. Distribution of VAT paid by households as a percentage of their gross
income by income quintile.

pajamy mokescio progresyvumui gali biti pasiekti didesnio socialinio teisingumo tikslai neprarandant
ekonomikos efektyvumo.

APIBENDRINANT. Lietuvos ekonomika, jveikusi sunkius iSbandymus, atsitiesé ir priartéjo prie
ES saliy vidurkio. Taciau socialiné raida reikSmingai atsilieka. Socialinéms problemoms spresti reikia
aktyvesniy valstybés institucijy, kurios savo funkcijas galés vykdyti geriau, gausiau finansuojamos.
Tam batina toliau tobulinti mokescéiy sistemg — kad mokesciai didinty valstybés pajamas ir kartu baty
teisingi, paskirstyti visuomenés sluoksniams, atsizvelgiant j jy pajéguma atitinkamus mokescius mokeéti.
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